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ودوره في  ٥٠٠٢الرؤيت الجذيذة للعراق .. تحليل مواد دستور  ٥٠٠٢دستور 
 تأسيس العراق الاتحادي

 
 المذرس  الذكتور  تغريذ خشان فالح

 قسم التاريخ / كليت الآداب / جامعت البصرة
 

   ستخلصالم

 

وصوعه في جأؾِـ غغاق ظضًض وفُضعالي  ٥٠٠٢ؾلـ البدض الػىء غلى اهم المحؿاث الاؾاؾُت في جدلُل مىاص صؾخىع غام 

، اط ؾػذ الىُاهاث  ٥٠٠٢ٌػىـ الىاكؼ الظي ٌػِشه الػغاق مؼ بغوػ الخىاػع الؿُاس ي بػض اهخساباث واهىن الشاوي 

 ٥٠٠٢أًاع  ٠٠ًظهب بىخضة الػغاق. أوشأث الجمػُت الىؾىُت في الؿُاؾُت جىغَـ هظا الضؾخىع الظي غضه الىشحرون أهه 

( ًىظ: "أن الجمػُت الىؾىُت جلىم بىخابت ٣٠لجىت ضُاؾت الضؾخىع حشغف غلى أغضاص مؿىصة الضؾخىع خؿب االإاصة )

ؾىحن، الضؾخىع غبر الػضًض مً اظخماغاث اللجىت لدشمل الػغاق وله وغبر وؾاةل الؤغلام وحؿلم االإلترخاث مً االإىا

واالإشاعهت والشفافُت في هخابت الضؾخىع، وأن الضؾخىع لا ًفغع غلى الىاؽ بل ٌؿاهمىن في هخابخه". شهضث غملُت أغضاص 

 مً الجمػُت الىؾىُت، وكض ؾغخذ آلُه جػمىذ هلاؽ عةِؿت اهمها: ٢٢الضؾخىع ازخُاع )
ً
أغضاص صؾخىع صاةم ( غػىا

لضؾخىع مً أظل ئبضاء االإلاخظاث. ٌػغع الىظ النهاتي للضؾخىع غلى بىاؾؿت مإجمغ مىخسب مً الشػب. ووشغ مؿىصة ا

ػلض اؾخفخاء غام للخطضًم غلى الضؾخىع. جىظُم اهخساباث االإإجمغ الضؾخىعي في  اغافت الى  .٥٠٠٢أًاع  ٠٢الشػب، وَ

ان مفػىٌ كاهىن الضولت للمغخلت الا ٥٠٠٢واهىن الأوٌ  ١٠ازخُاع الحيىمت الػغاكُت في  يخهي ؾغٍ هخلالُت وجدؿلم ، وٍ

ت الػغاق صولت اجداصًت طاث ؾُاصة هظام ٠طهغث االإاصة ) الحيىمت الجضًضة الؿلؿت.  ( مً الضؾخىع الػغاقي أن ظمهىعٍ

%(، وأن أؾلب ٥٢الحىم فُه ظمهىعي )بغالإاوي(، ًمشل شغاةذ المجخمؼ الػغاقي وافت، وغمً للمغأة وؿبت الخمشُل )

( مً الضؾخىع خم الشػب االإشاعهت في الشإون ٥٠ـ الىػعاء. واغؿذ االإاصة )الطلاخُاث خؿب الضؾخىع هي بُض عةِ

ذ والاهخساب والترشُذ. وهطذ االإاصة ) ت جأؾِـ الجمػُاث ١٦الػامت والخمخؼ بالحلىق الؿُاؾُت هدم الخطىٍ ( خغٍ

ت أي خؼب أو هُان ؾُاس ي. وغلُه جيى  هذ مؿىصة الضؾخىع والأخؼاب الؿُاؾُت وغضم ئظباع أخض غلى الاؾخمغاع في غػىٍ

ذ غليها بيؿبت )٠١١مً ؾخت ابىاب و) %( ب )لا(. وأكغ الضؾخىع الػغاقي ووشغ في ٥٠%( ب )وػم( و)٤٥( ماصة جم الخطىٍ

ش وشغه. ٥٠٠٢واهىن الأوٌ  ٥٥الصحُفت الغؾمُت )الىكاتؼ الػغاكُت( في   وأضبذ هافض مً جاعٍ

 

 

 41/72/2725 تاريخ القبول:                                41/70/2725  تاريخ الاستلام:



 111/ ملحق العدد مجلة آداب البصرة   

 (0202نيسان  13المؤتمر العلمي السنوي الأول لقسم التاريخ )

 

 

 

193 

 المقدمة
( مً ٥٠خم الترشُذ و الاهخساب ليل الػغاكُحن بضون اؾخصىاء، خؿب االإاصة ) ٥٠٠٢غمً الضؾخىع الػغاقي الجضًض غام 

الؿُاؾُت بما اللاهىن التي جىظ غلى " أن للمىاؾىحن عظاٌ و وؿاء لهم خم االإشاعهت في الشإون الػامت ، و الخمخؼ بالحلىق 

ذ و الاهخساب و الترشُذ "، خؿب الشغوؽ التي ًجب جىفغها في االإغشح للاهخساباث الػغاكُت و ًيىن الترشُذ  فيها خم الخطىٍ

ت مجلـ الىىاب الػغاقي، و جىظ االإاصة اللاهىهُت ) ت  ( مً الضؾخىع الػغاقي الجضًض١٦لػػىٍ " ٌشترؽ في االإغشح لػػىٍ

 وامل الأهلُت ".
ً
 مجلـ الىىاب أن ًيىن غغاكُا

، لجىت ضُاؾت الضؾخىع ًغأؾها همام خمىصي، وحشغف غلى أغضاص مؿىصة ٥٠٠٢أًاع غام  ٠٠أوشأث الجمػُت الىؾىُت في      

ُت ؾخلىم بىخابت الضؾخىع البلاص ( مً كاهىن ئصاعة الضولت والظي ًىظ غلى: "أن الجمػُت الىؾى٣٠الضؾخىع خؿب االإاصة )

غبر الػضًض مً الاظخماغاث صازل وزاعط اللجىت لدشمل الػغاق وله وغبر وؾاةل الؤغلام وحؿلم االإلترخاث مً االإىاؾىحن، 

واالإشاعهت والشفافُت ؾخيىن بالأؾاؽ في هخابت الضؾخىع، وأن الضؾخىع لا ًفغع غلى الىاؽ بل ٌؿاهمىن في هخابت 

 الضؾخىع".

 في الجمػُت الىؾىُت الػغاكُت مً ٢٢والظي جم ازخُاع ) ٥٠٠٢شهضث غملُت أغضاص الضؾخىع الػغاقي الضاةم غام     
ً
( غػىا

ت. وكض ؾغخذ آلُت ظضًضة لإكغاع الضؾخىع الػغاقي الضاةم جػمىذ الاجفاق  اللىاةم المخخلفت وأغػاء في اللجىت الضؾخىعٍ

 االإؿبم غلى هلاؽ عةِؿت اهمها:

 صاةم للػغاق بىاؾؿت مإجمغ صؾخىعي مىخسب مباشغة مً الشػب الػغاقي. أغضاص صؾخىع  .٠

 وشغ مؿىصة الضؾخىع مً أظل ئبضاء االإلاخظاث الهامت والحىاع الػام. .٥

ػلض اؾخفخاء غام للخطضًم غلى الضؾخىع. .١  ٌػغع الىظ النهاتي للضؾخىع غلى الشػب، وَ

 .٥٠٠٢أًاع غام  ٠٢جىظُم اهخساباث االإإجمغ الضؾخىعي في مىغض اكطاه ئلى  .١

ان  ظوغىضة، ٥٠٠٢واهىن الأوٌ غام  ١٠ًخم ازخُاع الحيىمت الػغاكُت الجضًضة في مىغض أكطاه ئلى  .٢ ًيخهي ؾغٍ

  الجضًضة الؿلؿت.  جدؿلم الحيىمت مفػىٌ كاهىن ئصاعة الضولت الػغاكُت للمغخلت الاهخلالُت و

                    ودوره في جأسيس العراق الاجحادي ٥٠٠٢الرؤيت الجديدة للعراق .. جحليل مواد دستور  ٥٠٠٢دستور 

 في الأمغ الطاصع مً       
ً
ىُت صوع هبحر في ازخُاع الىظام الاهخسابي في الػغاق، و ًظهغ الضوع ظلُا واهذ للىلاًاث االإخدضة الأمغٍ

مغ عةِـ ؾلؿت الاةخلاف االإإكخت االإغكم ) ، و هظا الأمغ أهض بشيل واضح غلى ٥٠٠١( غام ٦٣الحاهم االإضوي في الػغاق بىٌ بغٍ

ض طلً هى أن الػغاق ًمشل صاةغة اهخسابُت واخضة أن هظا اللاهىن كض وغؼ مً الؤ  ىُت بمشاعهت الػغاكُحن، و ما ًإٍ صاعة الأمغٍ
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ؿبم هظام الخمشُل اليؿبي في الاهخساباث البرالإاهُت، وبالخالي فأن هظا اللاهىن وان هدُجت لاجفاق مؿبم بحن ؾلؿت الاةخلاف  وٍ

 . (٠)االإإكخت و بحن مجلـ الحىم الػغاقي

مغ بلىله: "أن الؿبُل الىخُض ئلى ؾُاصة غغاكُت واملت أشاع الحاه   م االإضوي وعةِـ ؾلؿت الاةخلاف االإإكخت في الػغاق بىٌ بغٍ

هى مً زلاٌ صؾخىع مىخىب ومطاصق غلُه حػلبه اهخساباث خغة صًملغاؾُت، وؾُيىن مً الخؿىعة بميان أن جسخطغ هظه 

ً الشاوي غام  ٠١الػملُت"، لظلً أغلً في  مغ عةِـ ؾلؿت غ ٥٠٠١حشغٍ ً اجفاق بحن الغةِـ الػغاقي ظلاٌ الؿالباوي و بىٌ بغٍ

 لػىاضغ أؾاؾُت لخدضًض ظضوٌ ػمني لىخابت مؿىصة الضؾخىع 
ً
الاةخلاف االإإكخت ًلض ي بىلل الؿُاصة للشػب الػغاقي ؾبلا

 مً كبل الشػب، ومً زم الخطضًم غلى جلً االإؿى 
ً
 مباشغا

ً
صة وغلض الاهخساباث البرالإاهُت الضاةم بىاؾؿت هُئت مىخسبت اهخسابا

 غلى الىلاؽ الآجُت
ً
 للضؾخىع الجضًض، و كض ؾغخذ آلُت لإكغاع الضؾخىع جخػمً الاجفاق مؿبلا

ً
 :(٥)ؾبلا

 أغضاص صؾخىع صاةم للػغاق بىاؾؿت مإجمغ صؾخىعي مىخسب مباشغة مً الشػب الػغاقي. .٠

 .٥٠٠٢اًاع غام  ٠٢في مىغض أكطاه جىظُم اهخساباث بغالإاهُت غغاكُت واظغاء االإإجمغ الضؾخىعي  .٥

 وشغ مؿىصة الضؾخىع مً أظل ئبضاء االإلاخظاث والحىاع الػام. .١

ػلض اؾخفخاء غام للخطضًم غلى الضؾخىع. .١  ٌػغع الىظ النهاتي للضؾخىع غلى الشػب الػغاقي وَ

اث مفػىٌ وغىضةظ ًيخه ٥٠٠٢واهىن الأوٌ غام  ١٠ًخم ازخُاع الحيىمت الػغاكُت الجضًضة في مىغض أكطاه  .٢ ي ؾغٍ

 كاهىن ئصاعة الضولت الػغاكُت للمغخلت الاهخلالُت، وجدؿلم الحيىمت الجضًضة الؿلؿت.

مغ بىاء غلى الؿلؿاث المخىلت له بطفخه عةِـ ؾلؿت الاةخلاف وبمىظب اللىاهحن        أغلً الحاهم االإضوي في الػغاق بىٌ بغٍ

 مؼ كغاعاث
ً
( الطاصع ٠١٥١مجلـ الأمً الضولي طاث الطلت بما فيها اللغاع االإغكم ) والأغغاف االإخبػت في خالت الحغب وجماشُا

غ مؿخلبله ٥٠٠١( لػام ٠٢٠٠واللغاع االإغكم ) ٥٠٠١غام  ، وأشاع بلىله: "ئغاصة للخأهُض غلى خم الشػب الػغاقي في جلغٍ

ً، وهظغا ئلى أن كاهىن الؤصاعة لض ً االإظوىعٍ ت هما هى مػترف به في اللغاعٍ ولت الػغاق زلاٌ االإضة الاهخلالُت ًدُذ الؿُاس ي بدغٍ

". ٥٠٠٢واهىن الشاوي غام  ١٠للشػب الػغاقي ازخُاع خيىمخه غبر اهخساباث ضاصكت ومىزىق بها غلى أن ًخم مىغض لا ًخػضي 

 غلى جدلُم الأهضاف الاهخلالُت للاهىن الؤصاعة زلاٌ االإضة الاهخلالُت، بما فيها أغضاص صؾخى 
ً
: "اضغاعا

ً
ع صاةم وأغاف اًػا

 غلى الحاظت لخػاون صولي لخدلُم هظه الأهضاف 
ً
والخطضًم غلُه، و جألُف خيىمت مىخسبت بمىظب طلً الضؾخىع، وجأهُضا

 بخألُف هُئت مً 
ً
 في ئصاعة الاهخساباث، والتزاما

ً
والضوع الأؾاس ي الظي جلػبه الأمم االإخدضة وزبراء آزغون مػترف بهم صولُا

، جخىلى مهام الخيؿُم والؤشغاف غلى اهخساباث االإهىُحن الػغاكُحن و الخبرا
ً
ً جيىن ؾحر مىداػة ومػترف بها صولُا ء االإؿدشاعٍ
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ضاصكت ومىزىق بها في الػغاق، وبػض الدشاوع االإؿىٌ مؼ مجلـ الحىم الػغاقي ومؼ مبػىسي الأمم االإخدضة فاهني أغلً بمىظب 

 .(١)ت"طلً ئضضاع الهضف مً أوشاء مفىغُت غغاكُت للاهخساباث مؿخلل

( في اللؿم الشالض ٦٣، هظ الأمغ الاهخسابي االإغكم )٥٠٠١( الطاصع غام ٥٤بمىظب كغاع مجلـ الحىم الػغاقي طي الغكم )      

( الظي ًدضص وغؼ اؾاع كاهىوي للاهخساباث و الاغتراف بالىُاهاث الؿُاؾُت في الػغاق زلاٌ االإغخلت الاهخلالُت، ١مً الفلغة )

ذ باللاةمت االإؿللت في و أبغػ ما ًمحز اللاهىن الا  لت الخطىٍ  غلى ؾغٍ
ً
هخسابي هى اغخماصه غلى هظام الخمشُل اليؿبي مػخمضا

ؿمذ هظا الىظام الاهخسابي بخمشُل مسخلف الأخؼاب و الىُاهاث الؿُاؾُت  الاهخساباث، وغضَ الػغاق صاةغة اهخسابُت واخضة، وَ

 . (١)ى ملػض في البرالإان خؿب وؿبت الاضىاثمً زلاٌ اجاخت الفغضت لجمُؼ الأخؼاب االإخىافؿت الحطىٌ غل

الطاصع غً ؾلؿت الاةخلاف االإإكخت "بأوشاء مفىغُت الاهخساباث الػغاكُت االإؿخللت  ٥٠٠١( لػام ٦٥أشاع الأمغ االإغكم )      

صاعة زلاٌ و ًمىذ االإفىغُت ؾلؿت جىظُم و مغاكبت و ئظغاء وجؿبُم ظمُؼ الاهخساباث االإىضحت في كاهىن الؤ ، (٢))االإفىغُت(

االإضة الاهخلالُت، اط اوشأث االإفىغُت بشيل ًػمً اؾخللالُتها الخامت غً الخأزحراث الؿُاؾُت، واؾخفاصتها مً الدشاوع غً 

هشب مؼ الهُئاث الضولُت، مشل الأمم االإخدضة التي كامذ صون جدحز و بفػالُت باصاعة اهخساباث ضاصكت ومىزىق بها في صوٌ 

 . (٣)اص فيها الطغاع والؿؿُان"جسلطذ مً خلب ػمىُت ؾ

غان غام  ٠٢( الطاصع في ٦٤أضضعث ؾلؿت الاةخلاف االإإكخت الأمغ االإغكم )       و الظي وكؼ غلُه الحاهم االإضوي في  ٥٠٠١خؼٍ

 ً مغ، فلض أظاػ هظا االإغؾىم خم الشػب الػغاقي في جأؾِـ هُان ؾُاس ي مً المحترفحن الػغاكُحن واالإؿدشاعٍ الػغاق بىٌ بغٍ

مغ ط  لخيؿُم الاهخساباث الؿلُمت والجزيهت في الػغاق و الؤشغاف غليها، فلض طهغ بىٌ بغٍ
ً
وي الخبرة ؾحر مخدحز ومػترف به صولُا

 مً الاؾاع اللاهىوي لاهخساباث خلُلُت و طاث مطضاكُت حػىـ بشيل مىطف و فغه جىىع 
ً
في االإغؾىم: "ٌشيل هظا الأمغ ظؼءا

ت و الفىغ الؿُاس ي في الػغاق غً ؾغ  غ الهُئاث الؿُاؾُت في وافت أعظاء الػغاق وجىظُم طلً غلى هدى هؼٍ ٍم حصجُؼ جؿىٍ

، و واهذ مهمت اللجىت ٥٠٠٢جمىػ غام  ١في  (٥)بضأث لجىت أغضاص الضؾخىع ظلؿتها بغةاؾت خؿحن الشهغؾخاوي    .(٤)مىطف"

ش  ب و حؿلُذ اللىاث الػغاكُت، و جدضًض ظضوٌ ػمني لاؾخىماٌ هظه اللىاث و جاعٍ الػمل مؼ الجهاث االإػىُت للخعجُل في جضعٍ
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غ خىٌ مشاعهت الفئاث زاعط الجمػُت الىؾىُ ت في ئنهاء جىاظض اللىاث االإخػضصة الجيؿُاث في الػغاق، وجم الىظغ في جلغٍ

أغضاص الضؾخىع الػغاقي الضاةم، و واهذ جلً اللجىت ؾحر صاةمُت  وهي ميىهت مً: مدمىص غشمان، ظىاص البىلاوي، خؿً ؾػمت، 

فلاح خؿً شيشل، عاؾم الػىاصي، غبض الحالم ػهىىه، خمُض مجُض مىس ى، هىعي االإاليي، غبض فُطل الؿهلاوي، مدمىص 

ً الىػُمي، ػهُت ئؾماغُل خلي، وظضان مُساةُل، أؾماء االإىؾىي، غبىص الشُش آٌ عاض ي، خؿً الػامغي، غبض الغخم

 .(٦)الػِؿاوي، هضًم الجابغي، بالإغافت ئلى ملترح اغافت أؾم اهغم الحىُم

، ٥٠٠٢واهذ الظغوف الؿُاؾُت في الػغاق بالؿت الخػلُض في الاهخساباث الػغاكُت الأولى التي ظغث في شهغ واهىن الشاوي غام      

الؿغع الأؾاؽ مً اظغائها هى حشىُل ظمػُت وؾىُت مىخسبت مً الشػب مباشغة جخىلى أغضاص صؾخىع صاةم ومىخىب  ووان

ت الضاةمت، فلض واهذ الاهخساباث  للبلاص، ًىللها مً الحيىماث الػغاكُت االإإكخت والحيىمت الاهخلالُت ئلى الحيىماث الضؾخىعٍ

ػُت الىغصؾخاهُت ومجالـ مدافظاث الػغاق الػغاكُت الأولى زلازُت شملذ الؿلؿت الدشغَ ػُت الاجداصًت والؿلؿت الدشغَ

أما هخاةج الاهخساباث البرالإاهُت الػغاكُت االإإكخت واهذ غضص االإلاغض . (٠٠)( مدافظت، و ليل منها هظامها الاهخسابي الخاص بها٠٥)

 بػمىه االإطىجحن مً زاعط الػغاق، خطل الشُػت غلى )٥٤٢)
ً
، والؿىت )( ملػض٠١٣( ملػضا

ً
( ٣٣( ملاغض، والىغص )٣ا

، و )
ً
 للمؿخللحن و )١٣ملػضا

ً
 للأخؼاب الأزغي ٠٠( ملػضا

ً
 .(٠٠)( ملػضا

حػض الاهخساباث الػغاكُت في ظل الىظام الضًملغاؾي الخػضصي الجضًض أوؿب وؾُلت لحفظ خلىق االإىاؾً في االإشاعهت في       

 ١٠غث مداولخان اهخسابِخان الإل الفغاؽ الؿُاس ي في الػغاق الأولى ظغث في ئصاعة البلاص، وغلب الاؾاخت بىظام ضضام خؿحن ظ

واهىن الأوٌ مً الػام هفؿه ظغث في ظل ظغوف جياص جيىن ؾحر مىاجُت و ؾحر صحُدت  ٠٢و الشاهُت في  ٥٠٠٢واهىن الشاوي غام 

لجػفغي ئهه ماعؾذ الحيىمت الػغاكُت ، مً ظاهبه أهض عةِـ الىػعاء الػغاقي ئبغاهُم ا(٠٥)الإا فيها مً ملابؿاث و زؿىعة

 وهي
ً
ا ت ئلى خض هبحر، ووان غلى غاجم الحيىمت الػغاكُت زلار مهماث مدضصة صؾخىعٍ  :(٠١)الاهخلالُت مؿإولُاتها بدغٍ

 هخابت مؿىصة الضؾخىع و الاؾخفخاء غلُه. .٠

 ئظغاء الاهخساباث. .٥
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 حشىُل خيىمت غغاكُت اهخلالُت. .١

الػغاق باالإشاعهت الىاؾػت لجمُؼ ميىهاث الشػب الػغاقي اللىمُت و الضًيُت في الاهخساباث، و  جمحزث الػملُت الؿُاؾُت في      

أن مػظم االإطىجحن أصلىا بأضىاتهم لللىاةم االإخىافؿت غلى وفم همـ اظخماعي واضح، وهظا مغجبـ لػضة غىامل اط ًطىث 

ذ الىازبىن لطالح الحؼب أو الجهت التي جمشل جؿلػاتهم الاظخماغُت وا للىمُت، وهظه الطفاث هي التي خضصث همـ جطىٍ

 للمشاعهت في الاهخساباث
ً
 . (٠١) الىازبحن في جلً الاهخساباث فيان الضافؼ هبحرا

ذ غلى الضؾخىع       أهض عةِـ الىػعاء الػغاقي أًاص غلاوي غلى أهمُت ئظغاء الاهخساباث الػغاكُت في وكتها المحضص والخطىٍ

 غلى أن جىل 
ً
: "اهم ئهجاػ كمىا به أها و وػعاتي هى ئظغاء الاهخساباث في وكتها و وان جفىحري مىطبا

ً
بػضها، و كض أوضح كاةلا

ش ازبتها أن الأر مؿػىص باعػاوي و ظلاٌ ؾالباوي وافلىا، و وافم  اللىي الؿُاؾُت التي هاهػذ ضضام بلاةمت واخضة، و للخاعٍ

ؼ الحىُم". وأغاف عةِـ الىػعاء أًاص غلاوي: "مً ظاهب آزغ  هظلً المجلـ الأغلى للشىعة الؤؾلامُت بؼغامت الؿُض غبض الػؼٍ

يا لم اجضزل أو اؾمذ لأي شخظ آزغ بالخضزل في ازخُاع االإفىغُ ت والإا ظغي الخلضًم غبر عؾاةل ئلى الأمم االإخدضة و أمغٍ

لابلىنهم  ؾلبذ مً الأمحن الػام أن ًىظغوا هم باالإخلضمحن ولِـ مىخبهم في بؿضاص، وأن ًللظ اللاةمت ئلى مجمىغت ضؿحرة وٍ

 جم ازخُاع مجمىغت هفىءة كاصعة و هؼيهت، وػ 
ً
 و فػلا

ً
سخاعونهم، و وان هظا الأمغ ًجغي أؾاؾا عتهم لأباعن لهم وأبدض غً وٍ

 لهم أن جضزلىا أو أي خؼب أو ظهت فأغؿُىم الحم والطلاخُت لىشف طلً في الؤغلام، وظغث الاهخساباث 
ً
اخخُاظاتهم كاةلا

ه"  . (٠٢)البرالإاهُت بشيل هؼٍ

مغ في أجفم مجلـ الحىم الػغاقي بغةاؾت ظلاٌ الؿالباوي وؾلؿت الاةخلاف االإإكخت بغةاؾت الحاهم االإضوي       ً  ٠٢بىٌ بغٍ حشغٍ

، لىغؼ ظضوٌ ػمني لاؾخػاصة ؾُاصة الػغاق والضًملغاؾُت والأمً ووغؼ صؾخىع صاةم وإظغاء اهخساباث خغة ٥٠٠١ الشاوي

وؾىُت، ومنها جدضًض كاهىن لإصاعة الضولت الػغاكُت للمضة الاهخلالُت ًدضص هُاول الحيىمت و ئظغاء اهخساب ممشلحن للمإجمغ 

 أؾاؾُت لجمُؼ الػغاكُحن، ًلىم هظا االإإجمغ بىخابت الضؾخىع الضاةم للػغاق، الضؾخىعي، و ًػ
ً
مً هظا اللاهىن خلىكا

م الاؾخفخاء الػام  .(٠٣)ٌػغع غلى الشػب الػغاقي للمىافلت غلُه غً ؾغٍ

البرالإاهُت في ، الظي ًخػمً ئظغاء الاهخساباث ٥٠٠١( الطاصع في غام ٠٢١٣اضضع مجلـ الأمً الضولي اللغاع االإغكم )      

( مً اللاهىن "ئظغاء اهخساباث ١الػغاق و حشىُل خيىمت اهخلالُت وضُاؾت الضؾخىع الػغاقي، اط ظاء في الفلغة )ط( مً االإاصة )
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واهىن الشاوي  ١٠، اطا أمىً طلً أو في مىغض لا ًخجاوػ بأي خاٌ مً الأخىاٌ ٥٠٠١واهىن الشاوي غام  ١٠صًملغاؾُت بدلىٌ 

ُل ظمػُت وؾىُت اهخلالُت جخىلى ظملت مؿإولُاث منها حشىُل خيىمت اهخلالُت للػغاق، و ضُاؾت صؾخىع ، لدشى ٥٠٠٢غام 

 بدلىٌ 
ً
ا  صؾخىعٍ

ً
 للُام خيىمت غغاكُت مىخسبت اهخسابا

ً
" وفي هظا  ٥٠٠٢واهىن الأوٌ غام  ١٠ظضًض و صاةم للػغاق، جمهُضا

 .(٠٤)ول مدافظت صاةغة اهخسابُت أي ًيىن )ضىث واخض ليل هازب(اللاهىن غضَ الػغاق زماوي غشغة صاةغة اهخسابُت، أي في 

( مً ٥٠خم الترشُذ و الاهخساب ليل الػغاكُحن بضون اؾخصىاء، خؿب االإاصة ) ٥٠٠٢غمً الضؾخىع الػغاقي الجضًض غام       

مخؼ بالحلىق الؿُاؾُت بما اللاهىن التي جىظ غلى " أن للمىاؾىحن عظاٌ و وؿاء لهم خم االإشاعهت في الشإون الػامت ، و الخ

ذ و الاهخساب و الترشُذ "، يىن الترشُذ  فيها خم الخطىٍ خؿب الشغوؽ التي ًجب جىفغها في االإغشح للاهخساباث الػغاكُت وٍ

ت مجلـ الىىاب الػغاقي، و جىظ االإاصة اللاهىهُت ) ت  ( مً الضؾخىع الػغاقي الجضًض١٦لػػىٍ " ٌشترؽ في االإغشح لػػىٍ

 وامل الأهلُت "مجلـ الىىاب أ
ً
، وجػمً الشغوؽ التي ٥٠٠٢( غام ٠٣. جم ضضوع كاهىن الاهخساباث عكم )(٠٥)ن ًيىن غغاكُا

 :(٠٦)( في الضؾخىع الػغاقي وهي والاحي٥ًجب جىفغها في االإغشح خؿب االإاصة عكم )

 لا ًلل غمغه غً ) .٠
ً
 غىض الترشُذ.١٠أن ًيىن غغاكُا

ً
 ( غاما

 بلاهىن هُئت  .٥
ً
 االإؿاءلت والػضالت أو أي كاهىن آزغ ًدل مدله. أن لا ًيىن مشمىلا

مت مسلت بالشغف. .١  أن ًيىن خؿً الؿحرة والؿلىن وؾحر مديىم بجغٍ

 غلى الشهاصة الجامػُت. .١
ً
 أن ًيىن خاضلا

 أن لا ًيىن مً أفغاص اللىاث االإؿلحت أو االإإؾؿاث الأمىُت. .٢

ًىكؼ وزُلت بغاءة مً الحؼب مً  اط وان في االإاض ي غػى في خؼب البػض بضعظت غػى غامل ًجب غلُه أن .٣

 
ً
 . (٥٠)اعجباؾاجه الؿابلت وافت كبل أن ًدم له ان ًيىن مغشحا

 في خؼب البػض االإىدل بضعظت غػى فغكت أو أغلى الا اطا أؾدشني خؿب اللىاغض اللاهىهُت. .٤
ً
 أن لا ًيىن غػىا

هُت الػغاكُت؛ مما اوػىـ بضوعه غلى هخاةجها واهذ بػؼ اللىي والاخؼاب الؿُاؾُت كض كغعث ملاؾػت الاهخساباث البرالإا     

وحجم جمشُل الىُاهاث الؿُاؾُت في المجلـ الىُابي، فأن أؾباب طلً لم جمذ بطلت ئلى الىظام الاهخسابي، ولؿبُػت الحاٌ 

فأن الخمشُل االإىاؾلي لم ًىل عغا بػؼ مىاؾم البلاص الجؿغافُت التي اؾفل جمشُلها؛ بؿبب ملاؾػت بػؼ الىُاهاث 
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 ا
ً
لؿُاؾُت للاهخساباث مً ظاهب، و غضم أزظ اللىي االإشاعهت في الاهخساباث للخىىع االإىاؾلي بػحن الاغخباع مما ولض هلضا

 .   (٥٠)أغُف ئلى الىلض االإىظه لللاةمت االإؿللت

ُت وهخابت الضؾخىع صغا ؾاػي عجُل الُاوع و أؾغاف غضًضة صازل الػغاق و زاعظه ئلى مشاعهت الؿىت في الاهخساباث البرالإاه      

يي للػغاق، وكاٌ عجُل الُاوع: "أن الؿُاؾُحن الجضص في  واصماظهم في الػملُت الؿُاؾُت التي حشيلذ بػض الاخخلاٌ الأمغٍ

الػغاق لا ًلىمىن بجهض واف لػم الػغب الؿىت للؿاخت الؿُاؾُت الجضًضة في البلاص"، وصغا عجُل الُاوع ئلى تهضةت جىجغاث 

اث غبر اؾىاص مىاضب غلُا في الىػعاث للؿىت، و أن ٌشاعن الجمُؼ مً مسخلف اللىمُاث واالإظاهب في ضُاؾت ما بػض الاهخساب

 غً افؿاح المجاٌ للبػشُحن الظًً لم ًغجىبىا مسالفاث أو ظغاةم واللُام بضمجهم في مإؾؿاث 
ً
الضؾخىع الجضًض، فػلا

 . (٥٥)الضولت وغضم اكطائهم

، لجىت ضُاؾت الضؾخىع ًغأؾها همام خمىصي، وحشغف غلى أغضاص مؿىصة ٥٠٠٢أًاع غام  ٠٠ي أوشأث الجمػُت الىؾىُت ف      

( مً كاهىن ئصاعة الضولت والظي ًىظ غلى: "أن الجمػُت الىؾىُت ؾخلىم بىخابت صؾخىع البلاص غبر ٣٠الضؾخىع خؿب االإاصة )

ل الؤغلام وحؿلم االإلترخاث مً االإىاؾىحن، الػضًض مً الاظخماغاث صازل وزاعط اللجىت لدشمل الػغاق وله وغبر وؾاة

واالإشاعهت والشفافُت ؾخيىن بالأؾاؽ في هخابت الضؾخىع، وأن الضؾخىع لا ًفغع غلى الىاؽ بل ٌؿاهمىن في هخابت 

 في الجمػُت الىؾىُت مً اللىاةم المخخلفت وأغػاء في اللجىت (٥١)الضؾخىع"
ً
، وجم ازخُاع زمؿت وزمؿحن غػىا

ت  غلى الىلاؽ الأؾاؾُت الآجُت، وك(٥١)الضؾخىعٍ
ً
 :(٥٢)ض ؾغخذ آلُت لإكغاع الضؾخىع الػغاقي الضاةم جخػمً الاجفاق مؿبلا

 أغضاص صؾخىع صاةم للػغاق بىاؾؿت مإجمغ صؾخىعي مىخسب مباشغة مً الشػب الػغاقي. .٠

 وشغ مؿىصة الضؾخىع مً أظل ئبضاء االإلاخظاث االإهمت والحىاع الػام. .٥

ػلض اؾخفخاء غام للخطضًم غلى الضؾخىع.ٌػغع الىظ النهاتي  .١  للضؾخىع غلى الشػب، وَ

 .٥٠٠٢أًاع غام  ٠٢جىظُم اهخساباث االإإجمغ الضؾخىعي في مىغض اكطاه ئلى  .١

ان  ظوغىضة ،٥٠٠٢واهىن الأوٌ غام  ١٠ًخم ازخُاع الحيىمت الػغاكُت الجضًضة في مىغض أكطاه ئلى  .٢ ًيخهي ؾغٍ

 جدؿلم الحيىمت الجضًضة الؿلؿت.  ت للمغخلت الاهخلالُت ومفػىٌ كاهىن ئصاعة الضولت الػغاكُ
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أهض االإغظؼ الضًني الأغلى الؿُض غلي الؿِؿخاوي أن الضؾخىع الػغاقي الجضًض ًجب أن ًىخب بأًضي غغاكُت مىخسبت، و أي        

طُت مخابؼ الأمىع أضغ ؾلؿت أو جضزل مً كبل ؾلؿت الاةخلاف االإإكخت فانها ؾحر ملبىلت، أن الؿُض غلي الؿِؿخاوي هصخ

و كض خضص االإغظؼ الأغلى الؿُض غلي ، (٥٣)غلى أن ًطضع فخىي بػضم شغغُت أي صؾخىع لا ًىخب بأًضي غغاكُت مىخسبت

 :(٥٤)الؿِؿخاوي عواةؼ غضة لىخابت الضؾخىع الػغاقي الجضًض مً أهمها

 الغفؼ االإؿلم لأي صؾخىع وزاضت كاهىن ئصاعة الضولت للمغخلت الاهخلالُت. .٠

ئظغاء اهخساباث غامت، ًخم مً زلالها ازخُاع ول غغاقي مإهل للاهخساب مً ًمشله في المجلـ جأؾِـ هخابت  .٥

 الضؾخىع.

ذ الػام الظي ًلغه مجلـ مىخسب. .١  ؾغح الضؾخىع للخطىٍ

 غلى الػغاكُحن الخػبحر غً مؿالبهم بأن ًيىن هىان صؾخىع ًىخب بأًضي غغاكُت مىخدبت. .١

لا جخمخؼ أي ؾلؿت وأن واهذ ؾلؿت الاةخلاف االإإكخت أو ؾحرها مً هخابت الضؾخىع أو حػُحن افغاص لىخابخه فلـ  .٢

 الػغاكُحن هم مً ًلغعون طلً مً زلاٌ الاهخساباث. 

 خىٌ مىغىع ؾُاصة الػغاق ٥٠٠٢جمىػ غام  ٠٥أشاع غػى الجمػُت الىؾىُت ولُض شغهت وهى ؾُاس ي غغاقي جغهماوي في       

ت الػغاكُت مً الجِش والشغؾت  اصة اللىة الػؿىغٍ و االإؿالبت بازغاط اللىاث االإخػضصة الجيؿُت مً الػغاق و الػمل غلى ػٍ

بما ٌػاصٌ حجم اللىاث االإخػضصة الجيؿُت وحؿلُده بالأؾلحت الحضًشت و االإػضاث االإخؿىعة لللُام بىاظبهم خؿب الضؾخىع 

 .(٥٥)الػغاقي

 بحن الىُاهاث الؿُاؾُت، غىـ خالت الؿاةفُت شهضث غملُت أغضاص       
ً
 واؾػا

ً
 وظضلا

ً
الضؾخىع الػغاقي الضاةم زلافا

الؿُاؾُت الؿاةضة في الػغاق، اط ظاء الضؾخىع الجضًض لُػىـ الىاكؼ الؿاةفي الظي ٌػِشه الػغاق مؼ بغوػ الخىاػع الؿُاس ي 

اث الؿُاؾُت والاهغاص لخىغَـ هظا الضؾخىع الظي غضه ، اط ؾػذ الأخؼاب والىُاه٥٠٠٢بػض اهخساباث واهىن الشاوي غام 

 . (٥٦)هشحرون ئهه ًظهب بىخضة الػغاق، وجىصي ئلى فىض ى شاملت وغضم الاؾخلغاع غلى وافت الأضػضة في الػغاق
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ذ غلُه و الاهخساباث في         ٥٠٠٢ واهىن الأوٌ غام ٠٢مؼ اشخضاص الأػمت بحن عفؼ الضؾخىع الػغاقي الضاةم الظي جم الخطىٍ

 و جؿبُم االإاصة )
ً
ت فىعا ( مً اللاهىن بيل ٠١٥مً ظهت، و بحن ئضغاع شػبي هبحر غلى غغوعة االإباشغة بالخػضًلاث الضؾخىعٍ

ىُت بغمتها  فلغاتها مً ظهت أزغي صزل الػغاق في هفم هبحر لا فغضت للىجاة مىه، اط واص أن ًىهي الػملُت الؿُاؾُت الأمغٍ

شػبي االإىؾىم بملاعغت الػملُت الؿُاؾُت والضؾخىع ئلى ضغاع االإإجلفحن جدذ مظلت الىلاًاث ليىنها اهخللذ مً الطغاع ال

ىُت     . (١٠)االإخدضة الأمغٍ

واهذ هىان مجمىغت مً االإػىكاث و االإشاول اللاهىهُت و الؿُاؾُت ظػلذ هخابت مؿىصة الضؾخىع الػغاقي الضاةم مدل       

 :  (١٠)الخىىع الؿُاس ي و الاظخماعي في الػغاق، و أبغػ جلً االإشاول هيحشىًُ و ظضٌ في جلبُت مطالح ول أؾغاف 

%( مً أبىاء الشػب الػغاقي؛ هدُجت الأغماٌ الؤعهابُت و ١٥ؾُاب الخمشُل االإخىاػن في الجمػُت الىؾىُت؛ بؿبب ؾُاب ) .٠

 ؾحر مخىاػن في الجمػُت ا
ً
 لىؾىُت.ملاؾػت الػملُت الؿُاؾُت مً االإيىن الؿني، الظي افغػ جمشُلا

الجضاوٌ الؼمىُت التي فغغها كاهىن ئصاعة الضولت للمغخلت الاهخلالُت للػملُت الؿُاؾُت، اط كُضث لجىت هخابت مؿىصة  .٥

ً، اط واهذ ؾحر مىؿلُت باليؿبت ئلى خالت الػغاق، و هظا ما ولض غؿؿا غلى  الضؾخىع بؿلف ػمني لا ًخجاوػ الشهغٍ

 لجىت هخابت الضؾخىع.

بػؼ اللىي الؿُاؾُت؛ لؿغع الخػضًل أو اللبىٌ أو الؿاء بػؼ فلغاث الضؾخىع، مما ظػل  الػؿـ الخاعجي غلى .١

 غملُت هخابت الضؾخىع جسػؼ الإىاػهاث ؾُاؾُت أهثر مً مىاػهاث للمطلحت الىؾىُت.

الازخلاف بحن الأؾغاف االإشاعهت في هخابت مؿىصة الضؾخىع، وجمؿً ول ؾغف بشىابذ مػُىت، و لم حػـ لجىت هخابت  .١

لضؾخىع االإغوهت اليافُت في الخىضل ئلى ضُؿت جىافلُت، اط خؿمذ الىشحر مً اللػاًا لطالح اللُاصاث الؿُاؾُت ا

م الطفلاث الؿُاؾُت االإخباصلت.      غً ؾغٍ

ً الأوٌ غام  ٠٢( ماصة في ٠١١وغػذ مؿىصة الضؾخىع الػغاقي الضاةم و الظي ًخيىن مً ؾخت أبىاب و )       ، جم ٥٠٠٢حشغٍ

ذ غليها بيؿبت ) %( ضىجىا ب )لا(، و أغلىذ االإفىغُت الػلُا للاهخساباث هجاح مؿىصة ٥٠%( ضىجىا )وػم( و)٤٥الخطىٍ

ضة الغؾمُت  ٥٠٠٢أكغ الضؾخىع الػغاقي الضاةم غام وغلُه  ،(١٥)%( غلى الطػُض الىؾني٤٥الضؾخىع بيؿبت ) ووشغ في الجغٍ
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ش وشغه، اط جبلىع الىظام الؿُاس ي الجضًض وجبنى ٥٠٠٢واهىن الأوٌ غام  ٥٥)الىكاتؼ الػغاكُت(، في  ، و أضبذ هافظ مً جاعٍ

 لإصاعة الضولت
ً
 للضولت واؾلىبا

ً
 . (١١)الضؾخىع الىظام )الفُضعالي( الاجداصي بىضفه شىلا

ت الػغاق صولت اجداصًت واخضة مؿخللت طاث ؾُاصة واملت،  ٥٠٠٢( مً الضؾخىع الػغاقي لػام ٠طهغث االإاصة )        أن ظمهىعٍ

هظام الحىم فُه ظمهىعي )هُابي( بغالإاوي صًملغاؾي، و هظا الضؾخىع غامً لىخضة الػغاق اط شغع الضؾخىع الػغاقي في هظه 

بحن الضؾخىع هىع الحىم ظمهىعي بغالإاوي وان مً أظل جمشُل شغاةذ المجخمؼ الػغاقي وافت في  االإضة ما هى هىع الحىم، و كض

%( مً الىىاب، أن أؾلب ضلاخُاث خؿب صؾخىع غام ٥٢البرالإان، هما غمً للمغأة وؿبت مً الخمشُل لا جلل غً وؿبت )

 .(١١)في ئصاعة البلض هي بُض عةِـ الىػعاء ٥٠٠٢

ت الػغاق غام ( م٥٠أغؿذ االإاصة )       ، الحم للشػب الػغاقي في االإشاعهت في الشإون الػامت والخمخؼ ٥٠٠٢ً صؾخىع ظمهىعٍ

ذ والاهخساب والترشُذ، وهطذ االإاصة ) ت جأؾِـ الجمػُاث و الأخؼاب ١٦بالحلىق الؿُاؾُت بما فيها خم الخطىٍ ( غلى خغٍ

ت أي خؼب أو هُان ؾُاس يالؿُاؾُت و الاهػمام اليها، وغضم ئظباع أخض غلى الاؾخمغاع في  ؼ )كاهىن (١٢)غػىٍ ، هما جم حشغَ

 لهظا اللاهىن ظػل الػغاق ًخيىن مً )٥٠٠٢( غام ٠٣اهخساباث مجلـ الىىاب( االإغكم )
ً
( صاةغة اهخسابُت خؿب ٠٥، وؾبلا

ؼ االإ ذ مؼ هظام الخمشُل اليؿبي في جىػَ لاغض المخططت غضص المحافظاث الػغاكُت، واغخمض هظام اللاةمت االإؿللت في الخطىٍ

ذ لطالح اللىاةم  ليل صاةغة اهخسابُت، ومً مؿاوب هظام اللاةمت االإؿللت أن الىازب ًجهل االإغشح في اللاةمت فُيىن الخطىٍ

   . (١٣)صون مػغفت الاشخاص االإغشححن في اللاةمت الىاخضة

مىاصه، ضضع كاهىن اهخسابي زاص بأظغاء بػض أن جمىىذ الجمػُت الىؾىُت مً أغضاص الضؾخىع الضاةم و الاؾخفخاء غلى      

ػُت الاجداصًت الشاهُت، و غغف بـــ )كاهىن الاهخساباث عكم   ٥٠٠٢لػام  ٠٣الاهخساباث الدشغَ
ً
( فلض ظاء اللاهىن الجضًض خاملا

ؼ )٥٤٢مػه مؼاًا الجمؼ بحن الضاةغة الىاخضة و الضواةغ االإخػضصة، فاالإلاغض اٌ)  منها غلى ٥١٠( للبرالإان الػغاقي ظغي جىػَ
ً
( ملػضا

( االإخبلُت فجغي اخدؿابها هضاةغة اهخسابُت ١٢صواةغ مخػضصة اط اخدؿبذ ول مدافظت صاةغة اهخسابُت واخضة، أما االإلاغض )

 . (١٤)واخضة
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ش الػغاق الجمهىعي  ٥٠٠٢واهىن الأوٌ غام  ٠٢في  اغلىذ االإفىغُت الػلُا للاهخساباث       الاهخساباث البرالإاهُت لأوٌ مغه في جاعٍ

الجضًض بػض ؾلىؽ هظام ضضام خؿحن، اط واهذ اهخساباث خغة و شاملت شاعن فيها الىازبىن الػغاكُىن بمسخلف الؿىاةف 

ي هظه الاهخساباث مً: الاةخلاف الػغاقي االإىخض. الػغاكُت بيؿبت غالُت، و كض حشيلذ اللىي والاخؼاب الؿُاؾُت االإشاعهت ف

الخدالف الىغصؾخاوي. اللاةمت الػغاكُت. كاةمت االإإجمغ الىؾني الػغاقي. الخجمؼ الضًملغاؾي. ظبهت الخىافم الػغاكُت. الجبهت 

 .(١٥)الػغاكُت للحىاع الىؾني

ػُت الػغاكُت لػام       ، جىافؿذ غلى )( هُا٥٥٥بمشاعهت ) ٥٠٠٢ظغث الاهخساباث الدشغَ
ً
 ؾُاؾُا

ً
، خطل ٥٤٢ها

ً
( ملػضا

، والخدالف الىغصؾخاوي غلى )٠٥٥الاةخلاف الػغاقي االإىخض غلى )
ً
، وظبهت الخىافم الػغاكُت غلى )٢١( ملػضا

ً
( ١١( ملػضا

، واللاةمت الػغاكُت الىؾىُت )
ً
، و الجبهت الػغاكُت للحىاع الىؾني )٥٢ملػضا

ً
، وبلُت الأخؼ ٠٠( ملػضا

ً
اب و الىُاهاث ( ملػضا

 ٠١الؿُاؾت الأزغي خطلذ غلى )
ً
  .(١٠). جم اهخساب مدمىص االإشهضاوي عةِؿا للبرالإان الػغاقي(١٦)( ملػضا

ًخطح مما ؾبم أهه بػض اهتهاء ؾُاؾت الحؼب الىاخض )خؼب البػض( أهخلل الػغاق ئلى مغخلت ظضًضة جمشلذ في ئكغاع       

صؾخىع صاةم للبلاص، و أوشاء مجالـ هُابُت ومجالـ المحافظاث وجأؾِـ مإؾؿت مهمتها ئظغاء اهخساباث صًملغاؾُت غبر 

هخساباث ٌؿخؿُؼ مً زلالها الشػب الػغاقي مً زلاٌ ما جلىم به هظه ضىاصًم الاكتراع وهي االإفىغُت الػلُا االإؿخللت للا 

أن الػغاق شهض جدىلاث صازلُت هبحرة االإإؾؿت مً غملُاث اهخسابُت للخػبحر غً عأًه في ازخُاع مً ًمشله مً االإغشححن. اط 

  اهخجذ الػضًض مً الأخؼاب والىُاهاث الؿُاؾُت التي ازخلفذ غلى ئصاعة االإشغوع الػغاقي،
ً
فهىان مً وان ًداوٌ جؿبُلها وفلا

ؼ زاعظُت لا جخىاةم مؼ الخجغبت الػغاكُت، وهىان مً خاوٌ الاهؿلاق مً الضازل لىىه فشل في ػعع  الإا ًغاه البػؼ بمشاعَ

، في الػغاق، لظا فلض ٥٠٠١الاؾخلغاع لللىي التي واهذ زاعط الػغاق والتي جطضعث االإشهض الؿُاس ي في الؤصاعة والحىم بػض 

 فيها مً ظهت ومداولت الخلغب مً  ٥٠٠٢شهضث اهخساباث 
ً
مىافؿت الىُاهاث والأخؼاب الؿُاؾُت وبضا الخىافـ واضحا

 الىازب الػغاقي مً ظهت أزغي.
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 الخاجمت:

بلي لىا ان هسخم بالاؾخيخاظاث والخلاضاث اهم ما  ٥٠٠٢بػض ان غغغىا ماصة البدض جدُل مىاص الضؾخىع الػغاقي غام      

 ل الُت البدض وهي والخالي:جىض

خم الترشُذ والاهخساب ليل الػغاكُحن بضون اؾخصىاء، خؿب االإاصة  ٥٠٠٢غمً الضؾخىع الػغاقي الجضًض غام  .٠

( مً اللاهىن التي جىظ غلى " أن للمىاؾىحن عظاٌ و وؿاء لهم خم االإشاعهت في الشإون الػامت، والخمخؼ بالحلىق ٥٠)

ذ  و الاهخساب والترشُذ ". الؿُاؾُت بما فيها خم الخطىٍ

، لجىت ضُاؾت الضؾخىع حشغف غلى أغضاص مؿىصة الضؾخىع خؿب ٥٠٠٢أًاع  ٠٠أوشأث الجمػُت الىؾىُت في  .٥

 ( مً كاهىن ئصاعة الضولت.٣٠االإاصة )

أهض االإغظؼ الضًني الأغلى الؿُض غلي الؿِؿخاوي أن الضؾخىع الػغاقي الجضًض ًجب أن ًىخب بأًضي غغاكُت  .١

 أي جضزل مً كبل ؾلؿت الاةخلاف االإإكخت فانها ؾحر ملبىلت.مىخسبت، و 

 بحن الىُاهاث الؿُاؾُت، اط ظاء الضؾخىع لُػىـ الىاكؼ  .١
ً
 واؾػا

ً
 وظضلا

ً
شهضث غملُت أغضاص الضؾخىع زلافا

، اط ؾػذ الأخؼاب والىُاهاث الؿُاؾُت ٥٠٠٢الؿاةفي الظي ٌػِشه الػغاق مؼ بغوػ الخىاػع الؿُاس ي بػض اهخساباث 

 خىغَـ هظا الضؾخىع الظي غضه هشحرون ئهه ًظهب بىخضة الػغاق وغضم اؾخلغاعه. ل

ً الأوٌ غام  ٠٢( ماصة في ٠١١وغػذ مؿىصة الضؾخىع الػغاقي الضاةم و الظي ًخيىن مً ؾخت أبىاب و ) .٢ حشغٍ

ذ غليها بيؿبت )٥٠٠٢  %(.٤٥، وجم الخطىٍ

هخابت مؿىصة الضؾخىع مدل حشىًُ وظضٌ في  واهذ هىان مجمىغت مً االإػىكاث واالإشاول اللاهىهُت ظػلذ .٣

جلبُت مطالح ول أؾغاف الخىىع الؿُاس ي في الػغاق، منها الازخلاف بحن الأؾغاف االإشاعهت في هخابت مؿىصة الضؾخىع 

 وجمؿً ول ؾغف بشىابذ مػُىت.

ت الػغاق صولت اجداصًت مؿخللت طاث ؾُاصة واملت، هظام .٤ الحىم فُه  طهغث مىاص الضؾخىع الػغاقي أن ظمهىعٍ

ظمهىعي بغالإاوي، وغامً لىخضة الػغاق وغمً للمغأة وؿبت الخمشُل في البرالإان، وأن أؾلب ضلاخُاث ئصاعة البلض هي 

بُض عةِـ الىػعاء، والحم للشػب الػغاقي في االإشاعهت في الشإون الػامت والخمخؼ بالحلىق الؿُاؾُت والاهخساب 

ذ.  والترشُذ والخطىٍ

 المصادر 
 الوثائق:اولا: 

 الىزاةم ؾحر االإيشىعة: - أ

 :صاع الىخب والىزاةم الػغاكُت 
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٥٠٠٢، ٠٠٢. 

ت الػغاق، مداغغ ظلؿاث الجمػُت الىؾىُت الاهخلالُت، المجلض  (٠)  .٥٠٠٢، ٠٠١(، عكم االإلف ٠١، الجلؿت عكم )٠صاع الىخب والىزاةم، ظمهىعٍ

ت الػغاق، مداغغ ظلؿاث الجمػُت الىؾىُت ٥)  .٥٠٠٢، ٠٠١(، عكم االإلف ١٥، الجلؿت عكم )٥الاهخلالُت،المجلض( ص. ن.و.، ظمهىعٍ

ت الػغاق، مداغغ ظلؿاث الجمػُت الىؾىُت الاهخلالُت، المجلض ١)  .٥٠٠٢، ٠٠٢(، عكم االإلف ١١، الجلؿت عكم )١( ص.ن. و.، ظمهىعٍ

  :ىُت  الىزاةم الامغٍ

   :مغ الحاهم االإضوي في الػغاق  وزاةم بىٌ بغٍ

(
1
)L. Paul Bremer, Administrator Coalition Provisional Authority, Jalal Talabani, President Iraqi 

Governing Council, The November 15 Agreement: Timeline to a Sovereign, Democratic and Secure 

Iraq.                          

 الىزاةم االإيشىعة: - ب

  ف االإإكخت:وزاةم ؾلؿت الخدال 

 .٥٠٠١(، مفىغُت الاهخساباث الػغاكُت االإؿخللت،٦٥ؾلؿت الاةخلاف االإإكخت، الأمغ عكم ) (٠)

                         .٥٠٠١(، الطاصع غً ؾلؿت الاةخلاف االإإكخت، كاهىن الأخؼاب والهُئاث الؿُاؾُت،٦٤ؾلؿت الاةخلاف االإإكخت، الأمغ عكم ) (٥)

 والاطاريح:ثانيا: الرسائل 

، عؾالت ماظؿخحر ؾحر ميشىعة، ولُت الػلىم ٥٠٠٢( صغاء مشنى أخمض، الىسب الؿُاؾُت وازغها في اؾخلغاع الىظام الؿُاس ي الػغاقي بػض غام ٠)

 .٥٠٥٠الؿُاؾُت، ظامػت بؿضاصـ 

ت الػغاق لػام ٥) عاؾت ملاعهت"، عؾالت ماظؿخحر ؾحر ميشىعة، "ص ٥٠٠٢(غلي غبُض زىوي الىػبي، خم الترشُذ لمجلـ الىىاب في ظل صؾخىع ظمهىعٍ

 .٥٠٠٥ولُت اللاهىن، ظامػت بؿضاص،

 ثالثا: الكتب العربيت والمعربت:

أهىع ؾػُض الحُضعي، الىظم الاهخسابُت في الػغاق... كغاءة هلضًت، غمً هخاب: وكاتؼ االإإجمغ الػلمي الأوٌ للمفىغُت الػلُا االإؿخللت  (٠)

في أعبُل، االإفىغُت الػلُا االإؿخللت  ٥٠٠٠هِؿان  ١-٥الىاكؼ والخدضًاث للمضة  ٥٠٠٠-٥٠٠٢ساباث الػغاكُت للاهخساباث جدذ شػاع الاهخ

 .٥٠٠٠للاهخساباث، مؿبػت الىكف الحضًشت،بؿضاص،

هسبت الؿُاؾُت ( ئبغاهُم محمد بدغ الػلىم، اػمت الػغاق ؾُاصًا اوٌ وزُلت جىاكش مفهىم الؿُاصة الىؾىُت في فىغ وججغبت عؤؾاء الػغاق و ٥)

ؼ،بحروث،٠،ؽ٥٠٥٠ -٥٠٠١والاواصًمُت   .٥٠٥٠، الػلمحن لليشغ والخىػَ

(١،ً غ الؿتراجُجي الػغاقي، مغهؼ خمىعابي للبدىر والضعاؾاث الؿتراجُجُت، ظامػت النهغٍ   .٥٠٠٥( الخلغٍ

ت والامت في الػغاق، جغظمت: غىف غبضالغخمً غبضالله،ؽ١)         .٥٠٠٢الؿاقي،لبىان،،صاع ٠( شحروى هغماهج، الهىٍ

ت للاهخساباث ( كاؾم محمد غبُض، أزغ الىظام الاهخسابي في اصاء البرالإان الػغاقي، غمً هخاب: وكاتؼ االإإجمغ الػلمي الأوٌ للمفىغُت الػلُا االإؿخلل٢)

فىغُت الػلُا االإؿخللت للاهخساباث، مؿبػت في أعبُل، االإ ٥٠٠٠هِؿان  ١-٥الىاكؼ والخدضًاث للمضة  ٥٠٠٠-٥٠٠٢جدذ شػاع الاهخساباث الػغاكُت 

          .٥٠٠٠الىكف الحضًشت،بؿضاص،

لت ( ماظض ضضام ؾالم، الخباًً االإياوي في وؿبت االإشاعهت في الاهخساباث، غمً هخاب: وكاتؼ االإإجمغ الػلمي الأوٌ للمفىغُت الػلُا االإؿخل٣)

في أعبُل، االإفىغُت الػلُا االإؿخللت  ٥٠٠٠هِؿان  ١-٥لىاكؼ والخدضًاث للمضة ا ٥٠٠٠-٥٠٠٢للاهخساباث جدذ شػاع الاهخساباث الػغاكُت 

       .٥٠٠٠للاهخساباث، مؿبػت الىكف الحضًشت،بؿضاص،
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 .٥٠٠١، مغهؼ صعاؾاث الىخضة الػغبُت،بحروث،٠( هُشم ؾالب الىاهي، جفخِذ الػغاق انهُاع الؿلم االإضوي والضولت الػغكُت،ؽ٤)

ضي، الخ٥) ؿىعاث الػملُاجُت في الاهخساباث البرالإاهُت، وكاتؼ االإإجمغ الػلمي الأوٌ للمفىغُت الػلُا االإؿخللت للاهخساباث جدذ شػاع ( ولُض الؼٍ

في أعبُل، االإفىغُت الػلُا االإؿخللت للاهخساباث، مؿبػت الىكف  ٥٠٠٠هِؿان  ١-٥الىاكؼ والخدضًاث للمضة  ٥٠٠٠-٥٠٠٢الاهخساباث الػغاكُت 

 .٥٠٠٠الحضًشت،بؿضاص،

 رابعا: الكتب الاجنبيت:

(
1
) Sardar pishdare, Twenty years of Governance by two Sheikh’s, Author house, 

Bloomington,2012.                                                               

 خامسا: البحوث و الدراساث:

ذ للحلىق،مجأًاص زػغ غباؽ، أزغ الىظام الاهخسابي  (٠) ذ،٥،ع٤غلى الخمشُل الىُابي في الػغاق، مجلت ظامػت جىغٍ  .٥٠٥٥،ظامػت جىغٍ

 .٥٠٠١،الػغاق،٦( بؿمت ماظض خمؼة، سؿغاث الضؾخىع الػغاقي... فغص مفخىخت لػضم الاؾخلغاع، مجلت خمىعابي،ع٥)

ً بيُامحن هغمؼ، االإؿاع الضًملغاؾي في الػغاق بػض غام ١)  . ٥٠٠٥،ظامػت هغبلاء،٦،ع٠٠، مجلت ظامػت هغبلاء الػلمُت،مج٥٠٠١( صوعٍ

ذ للحلىق،مج١) ،ظامػت ٠،ع٢( شضاص زلُفت زؼغل الخمُمي، الأخؼاب الؿُاؾُت وأزغها غلى الحيىمت الاةخلافُت في الػغاق، مجلت ظامػت جىغٍ

ذ،  .٥٠٥٠جىغٍ

 .٥٠٥٥،الجامػت الػغاكُت،٢٤، مجلت الجامػت الػغاكُت،ع٥٠٠١(غلُل ئبغاهُم خؿحن، الىظام الؿُاس ي في الػغاق بػض غام ٢)

م محمد غلي، صوع االإغظػُت في خفظ وجغشُض الػملُت الؿُاؾُت في الػغاق بػض غام ٣) ،ظامػت ٣٥، مجلت كػاًا ؾُاؾُت،ع٥٠٠١( هبراؽ غبضالىغٍ

 .٥٠٥٠بؿضاص،

 الصحف والمجلاث:سادسا: 

ً(،ع (٠)  .٥٠٠٢واهىن الأوٌ  ٥٣، ٠٠١٣صحُفت الىؾـ ) البدغٍ

 سابعا: الموسوعاث:

،صاع الغاًت ٠أخمض غبض الغؾىٌ ظبر غباؽ الصجحري، االإىؾىغت الشاملت لصخطُاث غغاكُت مػاضغة "صعاؾت في الؿحرة الصخطُت"،ؽ (٠)

ؼ،بحروث،  .٥٠٠١البُػاء للؿباغت واليشغ والخىػَ

ؼ ٥شخطُاث(،ؽ -اخؼاب -اخضار -ً لؿُف واظم الؼبُضي، مىؾىغت الؿُاؾت الػغاكُت )مفاهُم( خؿ٥) ،شغهت الػاعف للمؿبىغاث والخىػَ

       .٥٠٠١واليشغ،بحروث،

 الهوامش
ذ للحلىق،مج (٠) ذ،٥،ع٤أًاص زػغ غباؽ، أزغ الىظام الاهخسابي غلى الخمشُل الىُابي في الػغاق، مجلت ظامػت جىغٍ  .٠٠،ص٥٠٥٥،ظامػت جىغٍ

غ الؿتراجُجي الػغاقي( ٥) ً،الخلغٍ  .٥٥ص ،٥٠٠٥، مغهؼ خمىعابي للبدىر والضعاؾاث الؿتراجُجُت، ظامػت النهغٍ
 .٤-٠،ص٥٠٠١(، مفىغُت الاهخساباث الػغاكُت االإؿخللت،٦٥م )ؾلؿت الاةخلاف االإإكخت، الأمغ عك( ١)
للاهخساباث كاؾم محمد غبُض، أزغ الىظام الاهخسابي في أصاء البرالإان الػغاقي، غمً هخاب: وكاتؼ االإإجمغ الػلمي الأوٌ للمفىغُت الػلُا االإؿخللت  (١)

في أعبُل، االإفىغُت الػلُا االإؿخللت للاهخساباث، مؿبػت  ٥٠٠٠هِؿان  ١-٥ الىاكؼ والخدضًاث للمضة ٥٠٠٠-٥٠٠٢جدذ شػاع الاهخساباث الػغاكُت 

 .١٠٥، ص٥٠٠٠الىكف الحضًشت،بؿضاص،
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م صولي للمؿاغضة ٥٠٠١أًاع غام  ١٠( في ٦٥جأؾؿذ االإفىغُت الػلُا االإؿخللت للاهخساباث بمىظب الأمغ عكم )( ٢) ، وحػمل االإفىغُت بضغم مً فغٍ

ؼ الاهخسابُت الخابؼ لبػشت الأ  مم االإخدضة الإؿاغضة الػغاق )ًىهامي( ومً زبراء مً االإىظمت الضولُت للأهظمت الاهخسابُت ومىخب الأمم االإخدضة للمشاعَ

ضي، الخؿىعاث الػملُاجُت في الاهخساباث البرالإاهُت، غمً هخاب: وكاتؼ االإإجمغ الػلم ض مً االإػلىماث ًغاظؼ: ولُض الؼٍ ي الأوٌ الخضمُت . للمؼٍ

 .٠١٣الػلُا...،االإطضع الؿابم،صللمفىغُت 
 .٤-٠(، مفىغُت الاهخساباث...، االإطضع الؿابم،ص٦٥ؾلؿت الاةخلاف االإإكخت، الامغ عكم ) (٣)
 .٠،ص٥٠٠١(، الطاصع غً ؾلؿت الاةخلاف االإإكخت، كاهىن الأخؼاب والهُئاث الؿُاؾُت،٦٤ؾلؿت الاةخلاف االإإكخت، الأمغ عكم ) (٤)
ت غام -٠٦١٥خؿحن الشهغؾخاوي )( ٥) مً ظامػت  ٠٦٣٦...(: ولض في هغبلاء أهمل صعاؾخه الأولُت فيها، خطل غلى شهاصة الضهخىعاة في الىُمُاء الىىوٍ

يخى في هىضا، اغخلل غام    ٠٦٦٠اضضع غلُه خىم بالسجً االإإبض، الا ئهه جمىً مً الهغب غام  ٠٦٥٠، وفي غام ٠٦٤٦جىعٍ
ً
ئلى اًغان، اهخسب هاةبا

 للىفـ في خيىمت هىعي االإاليي غام ٥٠٠٢ىؾىُت الاهخلالُت غام لغةِـ الجمػُت ال
ً
غا  لغةِـ الىػعاء  ٥٠٠٠، وفي غام ٥٠٠٣، أضبذ وػٍ

ً
غحن هاةبا

 -، مىؾىغت الؿُاؾت الػغاكُت )مفاهُملشإون الؿاكت، أهػم الى اةخلاف صولت اللاهىن الظي ًلىصه هىعي االإاليي. خؿً لؿُف واظم الؼبُضي

ؼ واليشغ،بحروث،٥ُاث(،ؽشخط -اخؼاب -اخضار  .  ٥١٣،ص٥٠٠١،شغهت الػاعف للمؿبىغاث والخىػَ
ت الػغاق، مداغغ ظلؿاث الجمػُت الىؾىُت الاهخلالُت، المجلض  (٦)  .٥-٠،ص٥٠٠٢، ٠٠٢(، عكم االإلف ١١، الجلؿت عكم )١ص.ن. و.، ظمهىعٍ

 اهىع ؾػُض الحُضعي، الىظم الاهخسابُت في الػغاق... كغاءة هلضًت، غمً هخاب: وكاتؼ االإإجمغ الػلمي الاوٌ للمفىغُت الػلُا...، االإطضع (10)

 .٥٤٢الؿابم،ص
ت والامت في الػغاق، جغظمت: غىف غبضالغخمً غبضالله،ؽ (٠٠)  .١٢١،ص٥٠٠٢،صاع الؿاقي،لبىان،٠شحروى هغماهج، الهىٍ
غ( ٠٥)  .٥٣الؿتراجُجي الػغاقي، االإطضع الؿابم،ص الخلغٍ
، اػمت الػغاق ؾُاصًا اوٌ وزُلت جىاكش مفهىم الؿُاصة الىؾىُت في فىغ وججغبت عؤؾاء الػغاق وهسبت الؿُاؾُت ئبغاهُم محمد بدغ الػلىم( ٠١)

ؼ،بحروث،٠،ؽ٥٠٥٠ -٥٠٠١والاواصًمُت   .١٠،ص٥٠٥٠، الػلمحن لليشغ والخىػَ
الخباًً االإياوي في وؿبت االإشاعهت في الاهخساباث، غمً هخاب: وكاتؼ االإإجمغ الػلمي الأوٌ للمفىغُت الػلُا...، االإطضع ماظض ضضام ؾالم،  (٠١)

 .٠٦٠الؿابم،ص
 .١٣-١٢ئبغاهُم محمد بدغ الػلىم، االإطضع الؿابم،ص( ٠٢)

(٠٣) L. Paul Bremer, Administrator Coalition Provisional Authority, Jalal Talabani, President Iraqi Governing Council, The 

November 15 Agreement: Timeline to a Sovereign, Democratic and Secure Iraq,p.1-2.                          
للمفىغُت الػلُا...، االإطضع كاؾم محمد غبُض، أزغ الىظام الاهخسابي في اصاء البرالإان الػغاقي، غمً هخاب: وكاتؼ االإإجمغ الػلمي الأوٌ ( ٠٤)

 .١٠٥الؿابم،ص
ت الػغاق لػام  (٠٥) "صعاؾت ملاعهت"، عؾالت ماظؿخحر ؾحر ميشىعة،  ٥٠٠٢غلي غبُض زىوي الىػبي، خم الترشُذ لمجلـ الىىاب في ظل صؾخىع ظمهىعٍ

 .٥١،ص٥٠٠٥ولُت اللاهىن، ظامػت بؿضاص،
 .٠٥١االإطضع هفؿه،ص (٠٦)
 .٠٢٠،ص٥٠٠١، مغهؼ صعاؾاث الىخضة الػغبُت،بحروث،٠ذ الػغاق انهُاع الؿلم االإضوي والضولت الػغكُت،ؽ، جفخِهُشم ؾالب الىاهي (٥٠)

 أهىع ؾػُض الحُضعي، الىظم الاهخسابُت في الػغاق... كغاءة هلضًت، غمً هخاب: وكاتؼ االإإجمغ الػلمي الأوٌ للمفىغُت الػلُا...، االإطضع (٥٠) 

 .٥٤٣الؿابم،ص
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 .٥٢٠-٥١٦االإطضع هفؿه،ص (٥٥)
ت الػغاق، مداغغ ظلؿاث الجمػُت الىؾىُت الاهخلالُت،مج (٥١) (،عكم االإلف ١٥، الجلؿت عكم )٥صاع الىخب والىزاةم، ظمهىعٍ

 .٠٣٢،ص٠٠١،٥٠٠٢
(42)

 Sardar pishdare, Twenty years of Governance by two Sheikh’s, Author house, 

Bloomington,2012,p.205.                                                               
غ الؿتراجُجي الػغاقي، االإطضع الؿابم،ص( ٥٢)  .٥٥الخلغٍ
م محمد غلي، صوع االإغظػُت في خفظ وجغشُض الػملُت الؿُاؾُت في الػغاق بػض غام  (٥٣) ،ظامػت ٣٥، مجلت كػاًا ؾُاؾُت،ع٥٠٠١هبراؽ غبضالىغٍ

 .٠٢-٠١،ص٥٠٥٠بؿضاص،
 . ٠٢االإطضع هفؿه،ص (٥٤)
ت الػغاق، مداغغ ظلؿاث الجمػُت الىؾىُت الاهخلالُت، المجلض  (٥٥)  .٥-٠،ص٥٠٠٢، ٠٠١(، عكم االإلف ٠١، الجلؿت عكم )٠ص.ن. و.، ظمهىعٍ
 .٠،ص٥٠٠١،الػغاق،٦بؿمت ماظض خمؼة، سؿغاث الضؾخىع الػغاقي... فغص مفخىخت لػضم الاؾخلغاع، مجلت خمىعابي،ع (٥٦)
 .٠٣٢-٠٣١هُشم ؾالب الىاهي، االإطضع الؿابم،ص (١٠)
 .٥بؿمت ماظض خمؼة، االإطضع الؿابم،ص (١٠)
ً(،ع (١٥)  .٥٠٠٢واهىن الأوٌ  ٥٣، ٠٠١٣صحُفت الىؾـ ) البدغٍ
ً بيُامحن هغمؼ، االإؿاع الضًملغاؾي في الػغاق بػض غام  (١١)  . ٢٠،ص٥٠٠٥،ظامػت هغبلاء،٦،ع٠٠، مجلت ظامػت هغبلاء الػلمُت،مج٥٠٠١صوعٍ
 .٥،ص٥٠٥٥،الجامػت الػغاكُت،٢٤، مجلت الجامػت الػغاكُت،ع٥٠٠١، الىظام الؿُاس ي في الػغاق بػض غام غلُل ئبغاهُم خؿحن (١١)
ذ للحلىق،مج (١٢) ،ظامػت ٠،ع٢شضاص زلُفت زؼغل الخمُمي، الأخؼاب الؿُاؾُت وأزغها غلى الحيىمت الاةخلافُت في الػغاق، مجلت ظامػت جىغٍ

ذ،  .٠٦،ص٥٠٥٠جىغٍ
 .٠٥-٠٠أًاص زػغ غباؽ، االإطضع الؿابم،ص (١٣)
 أهىع ؾػُض الحُضعي، الىظم الاهخسابُت في الػغاق... كغاءة هلضًت، غمً هخاب: وكاتؼ االإإجمغ الػلمي الأوٌ للمفىغُت الػلُا...، االإطضع (١٤)

 .٥٤٣الؿابم،ص
 .٠٠شضاص زلُفت زؼغل الخمُمي، االإطضع الؿابم،ص (١٥)
، عؾالت ماظؿخحر ؾحر ميشىعة، ولُت الػلىم ٥٠٠٢، الىسب الؿُاؾُت وازغها في اؾخلغاع الىظام الؿُاس ي الػغاقي بػض غام صغاء مشنى أخمض (١٦)

 .٢٦،ص٥٠٥٠الؿُاؾُت، ظامػت بؿضاص،
وجسغط مً اليلُت الؿبُت بغجبت  ٠٦٣٣...(: ولض في الياظمُت في بؿضاص أهمل صعاؾخه الأولُت فيها، صعؽ الؿب غام-٠٦١٥مدمىص االإشهضاوي ) (١٠)

ت، اغخلل غام  أهسغؽ مؼ الجماغت الؤؾلامُت في  ٠٦٦٥بتهمت الاهخماء ئلى جىظُم ئؾلامي، وفي غام  ٠٦٥٠ملاػم أوٌ وجضعط في االإىاضب الػؿىغٍ

 لمجلـ الىىاب الػغ  ٥٠٠٠هغصؾخان، خىم غلُه بالإغضام غام 
ً
، ٥٠٠٦ختى غام  ٥٠٠٣اقي غام بؿبب اهػمامه الى ظماغت ئؾلامُت، اهخسب عةِؿا

في خيىمت هىعي االإاليي. أخمض غبض الغؾىٌ ظبر غباؽ الصجحري، االإىؾىغت الشاملت لصخطُاث غغاكُت مػاضغة  ٥٠٠٠شاعن في اهخساباث غام 

ؼ،بحروث،٠"صعاؾت في الؿحرة الصخطُت"،ؽ  .٤١٣-٤١٢،ص٥٠٠١،صاع الغاًت البُػاء للؿباغت واليشغ والخىػَ

 


